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КУРИРОМ

НАРОДНА СКУПШТИНА

Поштована председнице Народне скупштине и народни посланици,

На основу члана 107. ст. 2. Устава Републике Србије и чл. 18. ст. 1. Закона о Заштитнику грађана, подносим ПРЕДЛОГ за измену Закона о ауторском и сродним правима („Сл. Гласник РС“, бр. 104/2009).

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


ПРЕДЛОГ
Закон о изменама закона о ауторском и сродним правима
Члан 1.
У Закону о ауторском и сродним правима („Сл. Гласник РС“, бр. 104/2009) члан 39 брише се. 

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

Образложење Предлога Закона о изменама Закона о ауторском и сродним правима
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ  ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о Заштитнику грађана садржан је у члану 138. став 6. Устава Републике Србије према коме се о Заштитнику грађана, који на основу става 6. истог члана штити права грађана и контролише рад органа државне управе, органа надлежног за правну заштиту имовинских права и интереса Републике Србије, као и других органа и организација, предузећа и установа којима су поверена јавна овлашћења, доноси закон.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ  ЗАКОНА И ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 39. став 1. Закона о ауторском и сродним правима („Сл. Гласник РС“, бр. 104/2009) прописано је да „аутори дела за која се, обзиром на њихову природу може очекивати да ће бити умножавана за личне, некомерцијалне потребе на носаче звука, слике и текста (књижевна, музичка, филмска и др.) имају право на посебну накнаду од увоза, односно продаје техничких уређаја и празних носача звука, слике и текста за које се оправдано може претпоставити да ће бити коришћени за такво умножавање“. 

Наведеном одредбом Закона уводи се накнада коју плаћају произвођачи и продавци информатичке и техничке опреме, а преко њих посредно грађани Србије који ту опрему купују и користе, при чему Закон разлог и основ за увођење накнаде налази у две претпоставке - да се ради о ауторским делима за која се „може очекивати да ће бити умножавана“ и да се ради о опреми за које се „оправдано може претпоставити да ће бити коришћени за такво умножавање“.
Заштитник грађана сматра одредбу чл. 39. Закона штетном по по права грађана, јер се њоме од грађана захтева накнада за нешто што се претпоставља да ће они чинити са опремом за коју се, као претпоставка на претпоставку, очекује да може бити коришћена у сврху остваривања прве претпоставке.

При том се „посебна накнада“ плаћа на нешто што, у највећем броју случајева, грађани неће користити, иако се њом не штити и остварује општи интерес (као на пример у случају наплате претплате за Јавни сервис Радио-телевизија Србије), већ индивидуални (који се остварује преко организација за колективну заштиту ауторских права – а које значајан део тако остварених прихода задржавају за себе). Такво наплаћивање накнаде довешће до  непоправљивих штетних последица по физичка и правна лица у Србији (Закон о Заштитнику грађана под „грађанима“ подразумева како физичка, тако и правна лица).

Не постоје уређаји за уписивање записа на носаче звука, слике и текста који су по својим техничким карактеристикама подобни искључиво за уписивање ауторских дела, већ је њихова намена за уписивање без обзира да ли је запис оригинална духовна творевина аутора. 

Коришћење техничких уређаја који имају могућност да изврше упис на медије погодне, између осталог, за бележење звука и слике, не подразумева нужно да ће се, чак и ако се та опрема буде користила за бележење звука и слике, на њој умножавати ауторска дела, већ то могу бити, и најчешће јесу други садржаји чијим бележењем и коришћењем се ни на који начин не задире у туђа ауторска или сродна права.  

Стварна штетност оваквог, недопустиво широког претпостављања намера грађана и наплаћивања „посебне накнаде“ за остваривање тих претпостављених намера, произилази и из чињенице да је за примену члана 39. већ донет низ подзаконских прописа, при чему једна од организација за колективну заштиту ауторских права у своју „Тарифу за употребу интерпретација из репертоара ПИ снимљених на комерцијалне носаче звука (фонограме), односно звука и слике (видеограме) уврстила техничке уређаје који чак нису ни обухваћени претходно донетом Уредбом (нпр. за мобилне телефоне, персоналне рачунаре, тврди диск (hard disk)!

Уредбом о утврђивању листе техничких уређаја и предмета за које постоји обавеза плаћања накнаде носиоцима ауторског и сродних права („Сл. Гласник РС“, бр. 45/2010), таксативно су наведени технички уређаји и предмети за које постоји обавеза плаћања посебне накнаде носиоцима ауторског и сродних права, и то:

· празни носачи звука, слике и текста (компакт дискови, дигитални видео дискови, дигитални видео дискови високе дефиниције, blue-Ray дискови, мини дискови, аудио касете, видео касете и USB Flash Drive) као и 

· уређаји за тонско и визуелно снимање, фотокопирање или други уређаји са сличном техником умножавања (фотокопир апарати, CD резачи као рачунарске компоненте, DVD резачи као рачунарске компоненте, штампачи, скенери, дигитални видео рикордери, blue Ray рикордери, видео рикордери, дигитални џубоксови, дигитални аудио плејери, HI-FI- CD рикордер, HI-FI DVD рикордер и Hi-Fi HD рикордер)

Тарифом накнада које наплаћује СОКОЈ – Организација за заштиту ауторских музичких права („Сл. Гласник РС“, бр. 85/2007, 91/2008, 96/2008/ 23/2009 и 29/2009), прописани су износи накнада које Сокој наплаћује корисницима за сваки облик коришћења музичких дела која чине репертоар Сокој-а.

· У тарифној класи 6. Тарифе утврђено је да посебну накнаду од продаје техничких уређаја који су подобни за умножавање музичких дела, као и неснимљених носача звука, односно слике (аудио касете, видео касете, CD и сл.) плаћају произвођачи, увозници и продавци, као солидарни дужници.

· Накнада се плаћа месечно, односно по реализованом увозу, у износу од 1% од малопродајне цене сваког техничког уређаја који је подобан за умножавање музичких дела, односно сваког неснимљеног носача звука, односно слике.

Тарифом за употребу интерпретација из репертоара ПИ
 снимљених на комерцијалне носаче звука (фонограме), односно звука и слике (видеограме) („Сл. Гласник РС“, бр. 45/2010) одређена је висина накнада за различите видове коришћења интерпретација из репертоара ПИ, који чине све интерпретације снимљене на комерцијалне фонограме и/или видеограме и заштићене у складу са Законом о ауторском и сродним правима, међународним конвенцијама и уговорима ПИ са носиоцима права, као и износ посебне накнаде од увоза, односно продаје техничких уређаја и носача звука и/или слике.

· Чланом 1. став 4 Тарифе одређено је да се посебна накнада наплаћује се по основу увоза, односно продаје техничких уређаја и носача звука и/или слике који су подобни за умножавање снимка интерпретације за личну, некомерцијалну намену

· Чланом 17б. Тарифе утврђена је висина посебне накнаде за различите уређаје и носаче звука/слике, и одређено је да се посебна накнада плаћа искључиво као паушал, по сваком примерку уређаја односно носача звука/слике. 

Тарифом за употребу интерпретација из репертоара ПИ снимљених на комерцијалне носаче звука (фонограме), односно звука и слике (видеограме) је предвиђено плаћање посебне накнаде и за поједине техничке уређаје који нису наведени у Уредби, и то за мобилне телефоне, персоналне рачунаре, тврди диск (hard disk).
III. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ 
Члан 39 

Аутори дела за која се, с обзиром на њихову природу, може очекивати да ће бити умножавана за личне некомерцијалне потребе на носаче звука, слике и текста (књижевна, музичка, филмска и др.) имају право на посебну накнаду од увоза, односно продаје техничких уређаја и празних носача звука, слике и текста за које се оправдано може претпоставити да ће бити коришћени за такво умножавање. 

Накнаду из става 1. овог члана плаћају произвођачи уређаја за тонско и визуелно снимање, произвођачи уређаја за фотокопирање или других уређаја са сличном техником умножавања, произвођачи празних носача звука, слике и текста, и солидарно са њима увозници уређаја за тонско и визуелно снимање, уређаја за фотокопирање или других уређаја са сличном техником умножавања и празних носача звука, слике и текста, осим ако се ради о увозу малих количина намењених за приватно и некомерцијално коришћење, као део личног пртљага. 

Ако се уређаји и предмети из става 1. овог члана не производе у Републици Србији, накнаду плаћа увозник. 

Обавеза плаћања накнаде из става 1. овог члана настаје: 

1) при првој продаји у Републици Србији или увозу у Републику Србију, нових уређаја за тонско и визуелно снимање; 

2) при првој продаји у Републици Србији или увозу у Републику Србију, празних носача звука, слике и текста; 

3) при првој продаји у Републици Србији или увозу у Републику Србију, нових уређаја за фотокопирање или других уређаја са сличном техником умножавања. 

У случају умножавања ауторских дела фотокопирањем или сличном техником, поред права на накнаду из става 1. овог члана аутор има право и на накнаду од правног или физичког лица које пружа услуге фотокопирања уз накнаду. 

Лица из става 2. овог члана не плаћају накнаду за: 

1) техничке уређаје и празне носаче звука, слике и текста ако су они намењени извозу; 

2) техничке уређаје који се уобичајено не користе за умножавање ауторских дела за личне, некомерцијалне потребе (на пример, студијска опрема и уређаји, диктафони и сл.); 

3) празне носаче звука, слике и текста применљиве искључиво уз техничке уређаје из става 6. тачка 2. овог члана. 

Лица из ст. 2. и 5. овог члана дужна су, на захтев организације за колективно остваривање ауторског и сродних права, да доставе информације о типу и броју продатих, односно увезених уређаја или носача звука, слике и текста, као и информације о броју учињених фотокопија, као основ за израчунавање накнаде. Информације добијене на овај начин, организација може користити само за обрачунавање накнаде и не сме их користити у друге сврхе. 

Накнаде из ст. 1. и 5. овог члана су правичне накнаде при чијем одређивању се узима у обзир вероватна штета која аутору настаје када се његово дело без његовог одобрења умножава за личне некомерцијалне потребе, примена техничких мера заштите као и друге околности које могу утицати на правилно одмеравање износа посебне накнаде. 

Аутори могу остварити своје право на накнаду из ст. 1. и 5. овог члана само преко организације за колективно остваривање ауторског и сродних права. 

На предлог органа државне управе надлежног за послове интелектуалне својине (у даљем тексту: надлежни орган), уз претходно прибављено мишљење органа државне управе надлежног за развој информационог друштва, Влада утврђује листу техничких уређаја и предмета за које постоји обавеза плаћања посебне накнада према условима из ст. 1. до 9. овог члана. 

IV.СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна средства.

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


� „ПИ“ је скраћени назив Организације за колективно остваривање права интерпретатора 
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